
ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΑΣΚΗΣΗΣ ΕΠΟΠΤΕΙΑΣ 
ΣΤΙΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ

– ΝΕΟ ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ



Δημογραφία επιχειρήσεων



Αναμόρφωση 
συστήματος 

εποπτείας
(ν. 4512/2018)

Προστασία του 
δημοσίου 

συμφέροντος 
με επαρκείς 

ελέγχους

Απλούστευση 
της 

αδειοδότησης
(ν. 4442/2016)

Αρχή : 
«Πρώτα αδειοδοτώ

χωρίς γραφειοκρατικά εμπόδια, 
και μετά ελέγχω στοχευμένα»

Η μεταρρύθμιση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος  

Ο Ν. 4512/2018  (αρ.127-157) θέτει τις 
βασικές αρχές  για την ανάπτυξη και 

εφαρμογή του νέου θεσμικού 
πλαισίου για την εποπτεία των 

οικονομικών δραστηριοτήτων και την 
αγορά προϊόντων



Αξιολόγηση 
κινδύνου για την 

κατάταξη των 
δραστηριοτήτων σε 

βαθμούς 
επικινδυνότητας και 

ο σχεδιασμός 
ελέγχων

Πληροφόρηση και 
παροχή 

κατευθυντήριων 
γραμμών και οδηγιών 

με στόχο τη 
συμμόρφωση

Εργαλεία 
εποπτείας –

Ενέργειες που 
συνιστούν 
εποπτεία 

(Άρθρο 136):

Νομοθετικό – Κανονιστικό πλαίσιο (ν.4512/2018 – Άρθρα 127-157)



Αξιολόγηση κινδύνων Σύστημα Διαχείρισης 
Καταγγελιών

Προγραμματισμός 
ελέγχων βάσει κινδύνου 
και Συχνότητα ελέγχων

Μοντέλο Ενεργειών
Συμμόρφωσης

Συμμόρφωση Διεξαγωγή

Φύλλα ελέγχου

Εγχειρίδιο για επιχειρήσειςΔιοικητικά μέτρα 
και κυρώσεις

Κύκλος και εργαλεία εποπτείας (ν.4512/2018)
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Κανονιστικές διατάξεις Πυροσβεστικό Σώμα (ν.4512/2018)

Α/Α Άρθρο του 
ν.4512/2018 Περιγραφή Κανονιστική Πράξη

1 140 § 8 Σύστημα Διαχείρισης Αναφορών / Καταγγελιών ΦΕΚ Β΄ 7783/ 31.12.2023

2 137 § 5 Αξιολόγηση κινδύνου και κατάταξη των οικονομικών φορέων 
και εγκαταστάσεων σε βαθμούς επικινδυνότητας

ΦΕΚ Β΄ 1902/ 28.3.2024

139 § 8 Μεθοδολογία Προγραμματισμού Ελέγχων / Συχνότητα 
Ελέγχων

3 147 § 5 Φύλλα Ελέγχου ΦΕΚ Β΄ 5967/ 29.10.2024

4 149 § 1 Διαδικασία ενεργειών συμμόρφωσης – Μοντέλο Ενεργειών 
Συμμόρφωσης (ΜΕΣ) ΦΕΚ Β΄ 7069 / 23.12.2024

5 151 § 8 Κοινά μέτρα και κυρώσεις Κ.Υ.Α.
(Με Υπουργείο Ανάπτυξης)



ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΚΙΝΔΥΝΟΥ 
ΚΑΙ ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ 
ΕΛΕΓΧΩΝ



Αξιολόγηση κινδύνου / Προγραμματισμός Ελέγχων



Δεδομένα οικονομικών 
δραστηριοτήτων / 

εγκαταστάσεων

Αξιολόγηση κινδύνου
- Κριτήρια

Βαθμολόγηση -
Κατάταξη σε επίπεδα 

επικινδυνότητας

Προγραμματισμός 
ελέγχων / συχνότητα 

ελέγχων

Διοικητικές πράξεις 
πυροπροστασίας
Άδεια / Έγκριση / 
Γνωστοποίηση 
λειτουργίας
Αναφορές / Καταγγελίες 
2ου σταδίου ΣΔΑΚ
Στοιχεία για 
δραστηριότητες που 
ασκούνται ελεύθερα

Εγγενή 
κριτήρια

Ειδικά 
κριτήρια

Δυναμικά 
κριτήρια

Υψηλό

Μεσαίο

Χαμηλό

Κάθε 12 μήνες

Κάθε 36 μήνες

Δεν γίνονται έλεγχοι

1. Διαδικασία Αξιολόγησης Κινδύνου / Προγραμματισμού ελέγχων



o Εγγενή Κριτήρια Χρήσης: 
- εγγενής επικινδυνότητα ομάδας οικονομικών 

δραστηριοτήτων 
- ομαδικά σταθερά χαρακτηριστικά, 

αμετάβλητα στο χρόνο

o Ειδικά Κριτήρια Εγκατάστασης:
- ειδική επικινδυνότητα και ειδικά 
χαρακτηριστικά μεμονωμένης εγκατάστασης

o Δυναμικά Κριτήρια:
δυναμική επικινδυνότητα οικονομικής 
δραστηριότητας

- βαθμός συμμόρφωσης με τις διατάξεις 
πυροπροστασίας 

- ΜΟΝΟ κατόπιν διεξαγωγής ελέγχου

ΕΓΓΕΝΗΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ (1ου επιπέδου)
•Τύπος Πληρότητας (20%):
 εγρήγορση χρηστών
 κινητικότητα
 εξοικείωση 

•Ρυθμός Ανάπτυξης Πυρκαγιάς (20%)

Εγγενή Κριτήρια 
Χρήσης

ΑΡΧΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ (2ου επιπέδου)
• Πλήθος Χρηστών (10%) 
• Κτιριακή Πολυπλοκότητα (10%)
• Μετάδοση Πυρκαγιάς (10%) 

Ειδικά Κριτήρια 
Εγκατάστασης

ΤΕΛΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ (3ου επιπέδου)
• Αποτέλεσμα Τελευταίου Ελέγχου (20%)
• Ιστορικό Συμμόρφωσης (10%)

Δυναμικά 
Κριτήρια

διάταξη, γεωμετρία
οδεύσεις, έξοδοι κινδύνου

Κάθε 5 έτη

2. Κριτήρια Αξιολόγησης Κινδύνου



Α. Εγγενής Αξιολόγηση (1ου επιπέδου) – Βαθμολόγηση Εγγενών Κριτήριων (40%)

3. Σύστημα Βαθμολόγησης / Κατάταξη σε επίπεδα επικινδυνότητας

1) Τύπος Πληρότητας (20%)

2) Ρυθμός Ανάπτυξης Πυρκαγιάς (20%)



Β. Αρχική Αξιολόγηση (2ου επιπέδου) – Βαθμολόγηση Ειδικών Κριτήριων (30%)
3. Σύστημα Βαθμολόγησης / Κατάταξη σε επίπεδα επικινδυνότητας

1) Πλήθος Χρηστών (10%)

2) Κτιριακή Πολυπλοκότητα (10%)

3) Μετάδοση Πυρκαγιάς (10%)



Γ. Τελική Αξιολόγηση (3ου επιπέδου) – Βαθμολόγηση Δυναμικών Κριτήριων (30%)

3. Σύστημα Βαθμολόγησης / Κατάταξη σε επίπεδα επικινδυνότητας

1) Αποτέλεσμα Τελευταίου Ελέγχου (20%) 2) Ιστορικό Συμμόρφωσης* (10%)



4. Προγραμματισμός ελέγχων / Συχνότητα ελέγχων

Συλλογή Δεδομένων

Έκδοση 
Πιστοποιητικού

Έγκριση/ Αρχειοθέτηση/ 
Υπόδειξη μέτρων

Αναφορές/ Καταγγελίες που 
εντάχθηκαν στο 2ο στάδιο ΣΔΑΚ

Δραστηριότητες που 
ασκούνται ελεύθερα

Άδεια, έγκριση ή 
γνωστοποίηση λειτουργίας

Κατάταξη σε επίπεδο Εγγενούς 
Επικινδυνότητας

Τύπος πληρότητας Β ή ΣΤ
- Με Πλήθος Χρηστών Μεγάλο ή πολύ 

Μεγάλο
- Με Κτιριακή πολυπλοκότητα Μεσαία ή 

υψηλή (μόνο για πληρότητα Β)

Εγγενής Αξιολόγηση 
(1ου επιπέδου)

Αρχική Αξιολόγηση 
(2ου επιπέδου)

Κατάταξη σε επίπεδο 
Αρχικής Επικινδυνότητας

Υψηλό / Μεσαίο

Αρχική Συχνότητα 
Ελέγχων

Αρχικό / Τελικό Επίπεδο Επικινδυνότητας Συχνότητα Ελέγχων

Χαμηλό Ενημερωτική εκστρατεία / οδηγίες

Μεσαίο Κάθε 36 μήνες

Υψηλό Κάθε 12 μήνες

Χαμηλό

Σε περίπτωση 
διενέργειας αυτοψίας

Τελική Αξιολόγηση 
(3ου επιπέδου)

Τελική Συχνότητα 
Ελέγχων

** Β: Χρήστες που δεν κοιμούνται / Μη εξοικειωμένοι 
ΣΤ: Χρήστες που κοιμούνται / Μη εξοικειωμένοι /    

Περιορισμένης κινητικότητας – Ευαίσθητες ομάδες
Κατάταξη σε επίπεδο 

Τελικής Επικινδυνότητας



ΣΥΣΤΗΜΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 
ΑΝΑΦΟΡΩΝ –
ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΩΝ 

(ΣΔΑΚ)



Αρχικό Στάδιο Αξιολόγησης

Σύστημα Διαχείρισης Αναφορών - Καταγγελιών

Το προφανώς αβάσιμο/ αστήρικτο/ 
ακατάληπτο/ αόριστο/ αθεμελίωτο

Η συμβατότητα με τους τομείς 
αρμοδιότητας του Π.Σ.

Η κατ’ αρχήν εκτίμηση για στοιχειοθέτηση 
παράβασης νομοθεσίας πυροπροστασίας

Η αξιοπιστία της αναφοράς/ καταγγελίας

Η επιβολή κυρώσεων από πρόσφατο έλεγχο



Δεύτερο Στάδιο Αξιολόγησης - Βαθμολόγησης

Σύστημα Διαχείρισης Αναφορών - Καταγγελιών

Οι αναφορές / καταγγελίες ειδικού 
χειρισμού δε συνδέονται με 

βαθμολογία «β» και 
αντιμετωπίζονται με ενέργειες που 
αποφασίζονται από τη διοίκηση της 

Πυροσβεστικής Αρχής 



ΔΙΕΝΕΡΓΕΙΑ ΕΛΕΓΧΩΝ ΣΤΟΥΣ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥΣ ΦΟΡΕΙΣ ΜΕ 

ΤΗ ΧΡΗΣΗ 
ΠΡΟΤΥΠΟΠΟΙΗΜΕΝΟΥ 

ΦΥΛΛΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ



Νομοθετικό – Κανονιστικό πλαίσιο



Δομή και Βαθμολόγηση Φύλλου Ελέγχου

Μέρος Ι: Αξιολόγηση υφιστάμενων μέτρων και μέσων πυροπροστασίας του οικονομικού φορέα / εγκατάστασης

 Για κάθε στοιχείο (παράμετρο) ελέγχου των Πινάκων Α έως 
και Δ (Μέρος Ι), υπάρχει διαβάθμιση των ευρημάτων 
(Χαρακτηρισμός Αξιολόγησης) αφού αποδίδεται βαθμός 
αναλόγως της σημασίας τους με βάση τον κίνδυνο:

 Υψηλή Συμμόρφωση
 Μεσαία Συμμόρφωση
 Χαμηλή Συμμόρφωση
 Δεν απαιτείται / Δεν εφαρμόζεται

 Σε κάθε σημείο ελέγχου υπάρχει η δυνατότητα πρόσθετων 
παρατηρήσεων στο περιθώριο του εντύπου από τον 
ελεγκτή/ελεγκτές.



Δομή και Βαθμολόγηση Φύλλου Ελέγχου

Μέρος ΙΙ: Αξιολόγηση τήρησης διοικητικών πράξεων και διαδικασιών

 Για κάθε στοιχείο (παράμετρο) ελέγχου του Πίνακα Ε 
(Μέρος ΙΙ),  αντιστοιχεί μία από τις τρεις επιλογές 
αξιολόγησης (Χαρακτηρισμός Αξιολόγησης) που 
διατυπώνεται ως:

 Ναι
 Όχι
 Δεν απαιτείται / Δεν εφαρμόζεται

 Τα σημεία (παράμετροι) ελέγχου που καταγράφονται στο 
Μέρος ΙΙ (Πίνακα Ε) συμπληρώνεται για τον 
προσδιορισμό ζητημάτων συμμόρφωσης που δεν 
σχετίζονται με τον κίνδυνο. Κατ’ αυτόν τον τρόπο 
αξιολογείται το προφίλ του οικονομικού φορέα / 
εγκατάστασης σχετικά με την τήρηση ή μη των     
διοικητικών πράξεων και διαδικασιών.

 Σε περίπτωση διαπίστωσης μη τήρησης των κατά 
περίπτωση απαιτούμενων διοικητικών πράξεων και 
διαδικασιών ακολουθείται η αντίστοιχη ενέργεια ή μέτρο 
συμμόρφωσης που προκύπτει από το Μ.Ε.Σ.









Όταν μία παράμετρος δεν εξετάζεται 
(απαιτείται) ή δεν εφαρμόζεται, δεν αθροίζεται 
στον συγκεντρωτικό πίνακα.

Άθροισμα Βαθμολογιών (SUM) είναι το άθροισμα των βαθμών των 
εξεταζόμενων στοιχείων ανά Πίνακα.

Μέγιστη Βαθμολογία (MAXSUM) είναι το μέγιστο δυνατό άθροισμα των 
βαθμών των εξεταζόμενων στοιχείων ανά Πίνακα. 

Το Ποσοστό(%) Μη Συμμόρφωσης (ΠΜΣ)υπολογίζεται ως το πηλίκο:

ΠΜΣ= Άθροισμα των βαθμών των εξεταζόμενων στοιχείων ανά Πίνακα
Μέγιστο δυνατό άθροισμα των βαθμών των εξεταζόμεων στοιχείων ανά Πίνακα%

ήΠΜΣ = SUM
MAXSUM %

Τοποσοστό συμμόρφωσης(ΠΣ) ανά Πίνακα υπολογίζεται ως η διαφορά:

ΠΣ= Ποσοστό 100% - Ποσοστό (%)Μη Συμμόρφωσης (ΠΜΣ)

ή ΠΣ(%) = 100% - ΠΜΣ(%)

Υπολογισμός του Ποσοστού Συμμόρφωσης (ΠΣ)

Δομή και Βαθμολόγηση Φύλλου Ελέγχου



Η Τελική Βαθμολογία (%) κάθε Πίνακα (Α, Β, Γ, Δ) του Μέρους Ι  
προκύπτει από το γινόμενο του ΠΣ (%) κάθε Πίνακα επί τον 
αντίστοιχο συντελεστή βαρύτητας ως εξής:

 Τελική Βαθμολογία (%) Πίνακα Α = ΠΣ (%) Πίνακα Α * 0,20

 Τελική Βαθμολογία (%) Πίνακα Β = ΠΣ (%) Πίνακα Β * 0,25

 Τελική Βαθμολογία (%) Πίνακα Γ = ΠΣ (%) Πίνακα Γ * 0,40

 Τελική Βαθμολογία (%) Πίνακα Δ = ΠΣ (%) Πίνακα Δ * 0,15

από το άθροισμα των οποίων εντέλει προκύπτει το Σύνολο της 
Βαθμολογίας (%) του Πίνακα 1 ως εξής:

Σύνολο Βαθμολογίας (%) = Τελική Βαθμολογία (%) Πίνακα Α 
+ Τελική Βαθμολογία (%) Πίνακα Β + Τελική Βαθμολογία (%) 
Πίνακα Γ + Τελική Βαθμολογία (%) Πίνακα Δ

Μέρος Ι: Αξιολόγηση – Τελική βαθμολογία

Δομή και Βαθμολόγηση Φύλλου Ελέγχου



Η Κατηγορία Επικινδυνότητας του οικονομικού φορέα / 
εγκατάστασης του Φ.Ε. προκύπει ως εξής (Πίνακα 2):

 Χαμηλή Κατηγορία Επικινδυνότητας (> 80%)
Όταν η τελική (συνολική) βαθμολογία είναι πάνω από 
ογδόντα τοις εκατό (>80%).

 Μεσαία  Κατηγορία Επικινδυνότητας (50% - 80%)
Όταν η τελική (συνολική) βαθμολογία είναι από πενήντα 

έως και ογδόντα τοις εκατό (50% - 80%).

Υψηλή Κατηγορία Επικινδυνότητας (< 50%)
Όταν η τελική (συνολική) βαθμολογία είναι κάτω από 

πενήντα τοις εκατό (50%) ή στις περιπτώσεις μη 
εγκατάστασης του αυτόματου συστήματος καταιονισμού 
ύδατος (σημείο αξιολόγησης Γ.4 του Φ.Ε.).

Μέρος Ι: Κατάταξη σε κατηγορία επικινδυνότητας

Δομή και Βαθμολόγηση Φύλλου Ελέγχου



ΜΟΝΤΕΛΟ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ 
ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗΣ 

(ΜΕΣ) /
ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑ ΜΕΤΡΑ ΚΑΙ  

ΚΥΡΩΣΕΙΣ



Η διαδικασία του ΜΕΣ περιλαμβάνει 4 βήματα:

Τον προσδιορισμό της 
κατηγορίας 
επικινδυνότητας της 
εγκατάστασης όπως 
προκύπτει από το φύλλο 
ελέγχου

Τον προσδιορισμό 
ζητημάτων 
συμμόρφωσης που δεν 
σχετίζονται με τον 
κίνδυνο και δεν 
περιλαμβάνονται στο 
φύλλο ελέγχου 

Την εκτίμηση των 
επιχειρηματικών 
παραγόντων

Το τελικό 
συμπέρασμα της 
επιβολής μέτρων 
συμμόρφωσης

Μοντέλο Ενεργειών Συμμόρφωσης
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4. Τελικό συμπέρασμα επιβολής 
μέτρων συμμόρφωσης 

Μοντέλο Ενεργειών Συμμόρφωσης

Επιχειρηματικοί 
Παράγοντες

Επίπεδο 
ιστορικού 

συμμόρφωσης 
με το πλάνο 
διορθωτικών 

ενεργειών

Είδος 
επιβληθέντων 
ενεργειών και 

μέτρων 
συμμόρφωσης

Επίπεδο 
επικινδυνότητας 

Αρχικής 
Αξιολόγησης 

Κινδύνου 

Εκτιμώμενο 
επίπεδο 

ανταπόκρισης 
στις απαιτήσεις 
συμμόρφωσης



Β. Κατηγορία 
επικινδυνότητας Φύλλου 

Ελέγχου «Μεσαία»

Διάγραμμα απόφασης επιβολής 
διορθωτικών μέτρων και κυρώσεων



Πίνακας κυρώσεων με βάση το επίπεδο επικινδυνότητας



Πυροσβεστική Διάταξη υπ’ αριθ. 19/2024  - Πεδίο Εφαρμογής

33

Στις οικονομικές δραστηριότητες, φορείς και επιχειρήσεις  
εγκαταστάσεις, αναφορικά με τις απαιτήσεις των 

κανονιστικών διατάξεων πυροπροστασίας (προληπτικά, 
δομικά, ενεργητικά μέτρα,  μέσα πυροπροστασίας, 
καθώς και τις διοικητικές πράξεις πυροπροστασίας)



Βάσεις Προστίμων (ΒΠ1, ΒΠ2, ΒΠ3) – Πίνακες 1-3
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ΣΒ1 – Επίπεδο επικινδυνότητας από Αξιολόγηση 2ου επιπέδου
(Αρχική Αξιολόγηση) - Πίνακας 4
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Συντελεστής βαρύτητας ανάλογα με την 
κατάταξη της οικονομικής δραστηριότητας, 
επιχείρησης/εγκατάστασης σε αντίστοιχο 

επίπεδο Επικινδυνότητας βάσει της Αρχικής 
Αξιολόγησης κινδύνου (Αξιολόγηση 2ου 

επιπέδου), σύμφωνα με τα οριζόμενα στην 
υπ’ αριθ. 8484 οικ. 708.2/20.3.2024 Απόφαση 

των Υφυπουργών Κλιματικής Κρίσης και 
Πολιτικής Προστασίας και Ανάπτυξης (Β΄ 

1902) (Πίνακας 4).



ΣΒ2 – Αξιολόγηση από αποτέλεσμα τελευταίου Φύλλου Ελέγχου - Πίνακας 5
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Συντελεστής βαρύτητας ανάλογα με 
την κατάταξη της οικονομικής 

δραστηριότητας, 
επιχείρησης/εγκατάστασης σε 

αντίστοιχη Κατηγορία 
Επικινδυνότητας, ως αποτέλεσμα του 

τελευταίου Φύλλου Ελέγχου
(Πίνακας 5).



ΣΒ3 – Επίπεδο επικινδυνότητας από Αξιολόγηση 3ου επιπέδου
(Τελική Αξιολόγηση) - Πίνακας 6

37

Ο Συντελεστής βαρύτητας (ΣΒ3) ανάλογα με 
την κατάταξη της οικονομικής δραστηριότητας, 

επιχείρησης/εγκατάστασης σε αντίστοιχο 
επίπεδο Επικινδυνότητας βάσει της Τελικής 

Αξιολόγησης κινδύνου (Αξιολόγηση 3ου 
επιπέδου), σύμφωνα με τα οριζόμενα στην υπ’  
αριθ. 8484 οικ. 708.2/20.3.2024 Απόφασης των 
Υφυπουργών Κλιματικής Κρίσης και Πολιτικής 

Προστασίας και Ανάπτυξης (Β΄ 1902) 
(Πίνακας 6)



Συντελεστής Υποτροπής (ΣΥ) / Συνολικό ποσό προστίμου

38

Συνολικό ποσό προστίμου:

Ο Συντελεστής Υποτροπής  (ΣΥ) σε περίπτωση 
υποτροπής εντός διαστήματος ενός (1) έτους από 

την βεβαίωση της προηγούμενης παράβασης
(Πίνακας 7)
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Σας ευχαριστώ για την προσοχή σας!!!
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